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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/PMSMT

ASSUNTOS: Aquisi¢do de bens e insumos de saide destinados ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus. Medida Provisétia n®
926, de 2020 que altera a Lei n° 13.979, de 2020.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA.
CORONAVIRUS. ART. 4°, DA LEI N° 13.979 DE
FEVEREIRO DE 2020. AQUISICAO DE BENS E
INSUMOS DE SAUDE DESTINADOS AO
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO
CORONAVIRUS. MEDIDA PROVISORIA N° 926,
DE 2020 QUE ALTERA A LEI N° 13.979, DE 2020,
PARA DISPOR SOBRE PROCEDIMENTOS
PARA AQUISICAO DE BENS, SERVICOS E
INSUMOS DE SAUDE DESTINADOS AO
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO
CORONAVIRUS. PROCEDIMENTO
SIMPLIFICADO. ANALISE DA MATERIA E
MINUTA DE CONTRATO. URGENTE.

[

PARECER JURIDICO

Exm® . St. Prefeito,

Trata-se de manifestacao acerca da matéria para aquisicio de bens e insumos
de saide destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus, em decotréncia da publicagio da Medida Proviséria n°
926, de 2020, que alterou a Lei n® 13.979, de 2020.

A presente manifestagio sobte a aquisicio de bens e insumos de satde
destinados 20 enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia intetnacional
decotrente do coronavirus, mediante dispensa de licitagio, fundamentado na Lei n° 13.979, de 06
de fevereiro de 2020, desde que cumpridos os requisitos a seguir delineados.

Os autos estdo mnstruidos no ambito do FMS com os seguintes elementos:
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I - ocorréncia de situagdo de emergéncia - Decreto Municipais n® 211/2020, de
28/03/2020;

IT - necessidade de pronto atendimento da situagio de emergéncia — Tetmo de
Referéncia elaborado pela Secretatia Municipal de Satde/FMS;

IIT - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obtras, prestagio de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulates — Decreto Municipal n® 211/2020, de
28/03/2020, e;

IV - limitacio da contratagdo a parcela necessitia ao atendimento da situacio
de emergéncia — Termo de Referéncia elaborado pela Secretaria Municipal de Satde/FMS.

Compde ainda nos autos para atendimento ao disposto na referida lei:

I — fundamentacao simplificada da contratacio;

II - termo de referéncia;

III — pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;
IV - adequacio orcamentaria

III - minuta de contrato

A fundamentagdo para a dispensa de licitacio consta no art. 4°, da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, ou seja, apesar da emergencialidade do caso, nio ha relacio
com a hipétese aventada no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666 de 1993, ja que aquela é especifica
20 caso em questao.

Dessa forma, a analise aqui terd como base as hipdteses previstas na lei do
Coronavirus, observado a minuta contratual e nas justificativas das aquisi¢Ges, caso necessatio.

Além disso, a presente manifestagio abarca apenas as hipéteses de aquisicio de
bens e insumos de satide destinados ao atendimento da emergéncia delineada na Lei n® 13.979, de
06 de fevereiro de 2020, nio se aplicando as contratacdes de setvicos.

Eis o relatério.

DISPENSA CORONAVIRUS - ART. 4° DA LEI N° 13.979, DE 06 DE FEVEREIRO DE
2020

Pretende-se, no presente caso, a emissio de parecer jundico para a contratacio
direta, por dispensa de licitacio, em razido do enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus no mumc1p10 de Sao Miguel do Tapuio/PL

Tendo em vista as questdes faticas e técnicas apontadas, nio se fundamenta a
pretensio no inciso IV, do artigo 24 da Lei n® 8.666/93. No entanto, conforme pontuado, em
razio da especificidade da Lei e sua previsio, nos casos de contratacio decorrente do
coronavirus, fundamenta-se a presente aquisicio abrangida pelo presente parecer no att. 4°, da
Le1 n® 13.979 de 2020.

Como se sabe, a regra ¢ a licitacio, ainda que a contratacio a ser realizada seja
emergencial. Assim dispde o art. 4°, da Lei n® 13.979 de 2020:
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Art. 4° E dispensdvel a licitagio para aquisicdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, ¢ insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saide priblica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida
Provisiria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitacao a que se refere o caput deste artigo ¢
tempordria e aplica-se apenas enguanto perdurar a emergéncia de saside
Ppitblica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

J 2° Todas as contratagies on aguisigies realizadas com fulero nesta
Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na
rede mundial de computadores (internet), contendo, no qgue couber, além
das informagies previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18
de novembro de 2011, 0 nome do contratado, o nimero de sua inscricio
na Receita Federal do Brasil, o prago contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagio ou aguisico.

§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contratagio de fornecedora de
bens, servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitagio on contratar com o
Poder Piiblico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de sinica
Jornecedora do bem on servigo a ser adquirido. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

E importante esclarecer que emergéncia é a situacio decorrente de fatos
imprevisiveis que impdem: imediatas providéncias por parte da Administracio sob pena de
potencials prejuizos.

Para as aquisicbes destinadas ao enfrentamento do coronavirus, conforme
dispde o art. 4°-B, da Lei n® 13.979, de 2020, presumem-se atendidas as condicdes de ocotrréncia
de situagio de emergéncia, necessidade de pronto atendimento dessa situacio, existéncia de tisco
a seguranga de pessoas, obras, prestacio de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares e limitagio da contratacio 2 parcela necessiria ao atendimento da situacio de
emergéncia. Vejamos:

Att. 4°-B Nas dispensas de licitagio decotrentes do disposto
nesta Lei, presumem-se atendidas as condi¢des de: (Incluido
pela Medida Provisétia n® 926, de 2020)

I - ocorténcia de situagio de emergéncia; (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 926, de 2020)

II - necessidade de prontc atendimento da situacio de
emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de
2020)

III - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestagdo de setvigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)
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IV - limitagio da contratacio a patrcela necessaria a0
atendimento da situacio de emetgéncia. (Incluido pela
Medida Provisétia n® 926, de 2020)

Dessa forma, nos casos de compras de bens e insumos de satde para o
enfrentamento da situagio decorrente do coronavirus, fica dispensada a comprovagio dos
requisitos acima mencionados, ja que a lei, por bem, entendeu que eles ja4 foram devidamente
atendidos.

No entanto, a Administracio Publica somente poderid contratar nos limites
estabelecidos na lei: “dispensa de licitacio é temporiria", "aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergencia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus", nio sendo
possivel ultrapassar tais limites.

Sobre esse ponto, vale transcrever o que dispde 2 Lei n°® 13.979, de 2020:

Art. 4° dispensdvel a licitagio para aquisicio de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
sazide priblica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagio a que se refere o caput deste artigo é
tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saide piblica de importincia
internacional decorrente do coronavirus.

()

Art. 4>H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de
duracdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por
periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de
saside pitblica. (grifo nosso)

Vale mencionar ainda que, apesar de presumido o atendimento dos
pressupostos caracterizadores da dispensa de que trata a Lei n® 13.979, de 2020, a justificativa da
contrata¢io devera ser providenciada pela prépria Autoridade ora assessorada, que decerto detém
os conhecimentos técnicos necessitios pata tanto.

Via de regra, nio cabe em uma manifestagio juridica como a que ora se
procede, imiscuir-se no mérito da justificativa apresentada pela Autoridade, de tal sorte que, as
consideracdes ora feitas devem ser encaradas apenas como um alerta para que, caso a Autoridade
julgue oportuno, em prol da sua proptia seguranca, determine diligéncias ou complementacio de
justificativas apresentadas.

CONCLUSAO

Ante o exposto, uma vez atendidas as normativas e resguardados o juizo de
conveniéncia e oportunidade do Administrador, nos limites da Lei, e as valoracdes de cunho
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econémico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem fatica e técnica, insitas 4 esfera
administrativa, essenciais até mesmo para a devida atuagio dos orgios de controle, o
procedimento se encontra apto para a producio de seus regulares efeitos.

Deve, ainda, o gestor inserit o presente processo no Portal da
Transparéncia/PMSMT, promovendo a ampla publicidade do procedimento de dispensa e da

execugio do contrato decorrente da aplicacio da Lei n.° 13.979/2020, bem como em
atendimento a Nota Técnica TCE/PIn° 01/2020, de 01 de abril de 2020 e suas alteracdes.

E o parecer.

S.M.J..

Sao Miguel do Tapui 22 de julho de 202

bl
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IRO DE ARAU{O FILEO

AB/PIn° 13.198
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