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Projeto de Lei n® 025/2019

Excelentissimos Senhores(as)

Vereadores(as) da CAmara Municipal de S8o Miguel do Tapuio - PI,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto na Lei Orgénica do
Municipio, decido VETAR integralmente o Projeto de Lei n.° 025/2019, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que versa sobre a implantagdo de gratificagdes de incentivo com
recursos do programa Federal PMAQ, o que se faz pelas razdes abaixo descritas:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a louvével iniciativa da vereadora autora da emenda
modificativa do projeto de lei n.° 025/2019 que alterou os artigos 3°, 4°, 6° a Anexo I,
prevendo efeitos retroativos & presente lei municipal, tem-se que os efeitos financeiros a data
de 04/09/2018, resolvo pelo veto total ao referido Projeto de Lei, em razdo da emenda
modificativa proposta ser inconstitucional e contréaria ao interesse publico.

L

1. A CF/88 no § 1° do art. 66 € no inciso V do art. 84 prever a possibilidad
do chefe do Poder Executivo, caso considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias

titeis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao
chefe do Poder Legislativo.

2. No presente caso, o Chefe do Poder Executivo foi obediente ao prazo
constitucional, pois recebeu o Projeto de Lei n.° 025/2019 do Poder Legislativo Municipal em
08/04/2019. Tendo a data de até 22/04/2019 para veta-lo.

3. A CF/88 na alinea “b” do inciso II do § 1° do art. 61 redige que € de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa da lei que disponha sobre a
organizagdo administrativa e matéria orcamentaria.

4, A CF/88 também deixa claro no inciso I do art. 63 que ndo sera admitido
aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

5. Ja a lei complementar n.° 101/00-LRF determina que:
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§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acio planejada ¢
Iransparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas piiblicas, mediante 0 cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 4° A lei de diretrizes or¢amentdrias atenderd o disposto no § 2° do art.
165 da Constituigdo e:

I - dispord também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

Art. 5° O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentdrias e
com as normas desta Lei Complementar:

I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagdo
dos orgamentos com os objelivos e metas constantes do documento de que
trata o § 1°do art. 4°

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimédnio publico a geracdo de despesa ou assungio de obrigacdo que
nio atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

11 - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio )
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

6. A contabilidade e o orgamento publico possuem principios basilares que
aplicam-se ao presente caso:

i) Principio da Anualidade (Periodicidade): o orgamento é elaborado para
o periodo de um ano, que obrigatoriamente deverd coincidir com o ano civil
(1°de janeiro a 31 de dezembro).

ii) Principio da Especificagdo (Discriminagdo): a receila e a despesa
piiblicas devem constar do Orgamento com um satisfatorio nivel de
especificagdo ou detalhamento, isto é, elas devem ser autorizadas pelo
Legislativo nédo em bloco, mas em detalhe.
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iii) Principio da Exatiddo: as estimativas or¢amentdrias devem ser 1o
exatas quanto possivel, a fim de dotar o Orgamento da conmsisténcia
necessdria para que esse possa ser empregado como instrumento de
geréncia, de programagdo e de controle.

7. No presente caso, a emenda modificativa proposta pela vereadora e
aprovada pelo Plenario da Camara Municipal tornou o Projeto de lei n.® 25/2019:

7.1. Inconstitucional por ferir a alinea “b” do inciso II do § 1° do art. 61 e 0
inciso I do art. 63, ambos da CF/88.

7.2. llegal por ferir os principios or¢amentdrios da anualidade, da
especificagio e da exatiddo. Além disso, ndo atendeu ao disposto nos artigos 1°, 4°, 5° 16 da
LRF. J4 que ocorreu alteragdo dos valores propostos anteriormente pelo Poder Executivo, ¢
aplicou efeito retroativo aos efeitos da lei, sem estar acompanhada do estudo de impacto
orgamentério-financeiro e néio houve a inobservéncia do PPA, LDO e LOA municipal.

8. Desse modo, conforme prever o art. 15 da LRF: “Serdo consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio piblico a geragdo de despesa ou assungdo
de obrigag¢do que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17"

9. Assim, o Projeto de n.° 25/2019 n#o pode ser sancionado, vez que, €
inconstitucional, ilegal e por ferir o interesse publico de Sdo Miguel do Tapuio — P1.

10. Diante do exposto, em razdo da inconstitucionalidade e para preservar o
interesse publico, decido vetar totalmente o Projeto de Lei n.® 25/2019, desde ja informando
que o presente projeto serd reformulado levando em consideragdes as valorosas emendas
propostas e toda a discussdo no dmbito do Poder Legislativo Municipal e reapresentado com
as devidas reformulagdes, dentro do prazo legal.

Sao Miguel do Tapuio - PL, 11 de Abril de 2019.

JOSE LINCOLN S MATOS
Prefeito Municipal



