ESTADO DO PIAUI

PREFEITURA DE SAO MIGUEL DO TAPUIO/PI
Praca. Cel. Manoel Evaristo de Paiva, 92 — Bairro Centro,
CNPJ n2 06.716.906/0001-93, Tel/Fax — (86) 3249-1333

MENSAGEM DE VETO

Oficio n° 076/2020
S3o Miguel do Tapuio-PI, 20 de julho de 2020.

Exmo. Senhor
ANTONIO REGIVALDO SIRIANO FERREIRA

Presidente da Camara Municipal

Camara de Vereadores de Sdo Miguel do Tapuio-PI
Av. Dinha Aragio, n° 300, Centro

Sdo Miguel do Tapuio-PI

Senhor Presidente

Acusamos o recchimento do PROJETO DE LEI N° 49/2020 quc versa sobrc a
instituicio, pelo Poder Executivo, “de gratificagdo lemipordria e transitdria aos servidores qite exercer
atividades presenciais de enfrentamento, prevengio e combate ao corona vivus (COVID-19)” QUE FOI
APROVADO por esta distinta Camara de Vereadores juntamente com a EMENDA
MODIFICATIVA proposta pela Vereadora ANTONIA SOARES DE SOUSA RIBEIRO, que, 2

despeito de possuir boa intencdo e buscar mais beneficios aos servidores que se encontram a
frente do combate a pandemia, ndo teve a cautela necessiria em observar a legislagio de regéncia,
em especial a Lei Organica Municipal, a Constituicio Estadual e, principalmente a Constituicio
Federal, ao incluir modificacdes que implicam, necessariamente em aumento de despesa com
servidores.

Na anilise do Projeto de Lei n° 49/2020 e da Emenda Modificativa proposta pela
vereadora, em que pese a boa intengio do legislador, conclui-se que existe impedimento legal
para a sua aprovacio, tendo em vista que a modificagdo do artigo 8 e dos termos constantes do
anexo unico, derivou de iniciativa parlamentar imiscuindo-se em matéria orcamentdria e na
organizacio da administragdo publica municipal, violando o principio constitucional da separagio
dos poderes, criando despesas ao Poder Executtvo.

A Emenda Modificativa proposta pela Vereadora apresenta o seguinte teor:
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“Modjfigue o teor do artigo 8° ¢ ANEXO UNICO dy Projeto de Léi ems epigrafs, os quais
passario a vigorar nestes lesmios:

Art, 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo com efeitos retroativos a partiv de 1°
de abril de 2020.

ANEXO UNICO

1.Inclusio das categorias de trabalhadores em consondncia com a Lei Federal 14.023, de 08 de
Julho de 2020, no et pardgrafo 1°, art. 3.

2. Isonomia entre o profissional médico e as demais categorias de nivel superior.

3.Considerar o saldirio do servidor como base de ciloilo para o valor do dia de trabalho.”

Todas as alteracdes propostas pela Vereadora em sua Emenda Modificativa
implicam necessariamente em aumento de despesas com os servidores, violando os
critérios legais ¢ formais para tal propositura, civando de vicio intransponivel a legislacio
aprovada.

Na estrutura federativa brasileira, os Estados-membros e os Municipios nido
gozam de autonomia ilimitada para organizarem-se, ou seja, estdo sempre observando as

normas gerais e os principios constitucionais de organizagdo harmonizados pela Unido.

A matéria versada no Projeto de Lei n® 49/2020 é de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo e a EMENDA MODIFICATIVA proposta pela Vereadora
externa total usurpacio de competéncia e total inobservancia da Constituigio Federal,
Constituicio Estadual e da let Organica Municipal, tornando a lei inconstitucional.

Em anilise simples da Constituicio Federal, especialmente no que dispoe

o seu artigo 61, temos:

Artigo 61 (...)

§1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que: y
() %

~J

1I — disponham sobre:

a) Criacdo de cargos, funcbes ou empregos piiblicos na
administracdo direta e auldrquica ou awmento de sua
remuneracdo

Vale destacar também que no artigo 63, I, da Constituicio Federal,

consta a impossibilidade de se admitir aumento de despesa nos projetos de leis de



ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA DE SAO MIGUEL DO TAPUIO/PI

Praca. Cel. Manoel Evaristo de Paiva, 92 — Bairro Centro,
CNPJ n2 06.716.906/0001-93, Tel/Fax — (86) 3249-1333

iniciativa privativa do Presidente da Republica conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 3% e § 4%

Dispositivo similar apresenta a Constituicio do Estado do Praui, cujo

artigo 75, §2°, II, “a” e “b”, possui a presente redagio:

Art. 75 ()

§ 2° - Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:

I — fixem on alterem os ¢fetivos da Politica Militar e do Corpo de Bombeiros

Militar;

11 — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcées ou empregos piiblicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumenio de sua
remuneracdo;

Mantendo ainda a correspondéncia com a CF/88 a Constituicio Estadual

em seu art. 75, §3°, I, assim dispoe:

Art.75(...)
§ 3° - Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa privativa do Governador do Estado,
ressalvadas as disposicies do Art. 179, §§ 3° e 4%

Pelo principio da simetria, entdo, cabe ao Chefe do Poder Executivo

Municipal cxclusivamente a propositura de projetos de let que versem sobre o aumento

de remuneraco de seus servidores.

Nota-se que na Lei Organica do Municipio de Sdo Miguel do Tapuio-PI

ndo ¢ diferente, scndio vejamos o que dispdes o inciso T do §1° do artigo 47:

Artigo 47(...)

§1° - compete privativamente ao prefeito a iniciativa dos projetos
de lei de:

IIT — criacdo, transformacio ou extincdo de cargos, funcies ou
empregos publicos na Administracio Direta e Autarquia, bem
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como a fixagio e alteracio da remuneragdo do cargo, emprego ou

funcio.

Nio h4, por ébvio, como coadunar com uma inconstitucionalidade. Toda
legislacio de regéncia sdo categoricas em determinar que as leis que versem ou impliquem
em aumento de despesas com pessoal sdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo e,

como tal, nio_podem ser objeto de emendas pelo Poder legislativo com objetivo de

majorar 0s custos nela j4 previstos.

A jurisprudéncia dominante, ¢ no sentido de declarar a
inconstitucionalidade das normas municipais em questio por vicio na origem, usurpacio

de competéncia, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N°. 7.240/1997 - NORMAS SOBRE REGIME
JURIDICO DI SERVIDORES PUBLICOS - DEVOLUCAO DO
ADIANTAMENTO DA REMUNERACAO CORRESPONDENTE
AO PERIODO DE FERIAS - INICIATIVA PRIVATIVA DO
PODER EXECUTIVO - PROPOSICAO PELO PODER
LEGISLATIVO - USURPACAO DE COMPETENCIA - VICIO
DE ORIGEM - CARACTERIZADA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -PROCEDENCIA
DO PEDIDO - LEI EM VIGOR HA MAIS DE ONZE ANOS -
DECLARACAO EX NUNC - APLICACAO DO ART. 27 DA LEI
9.868/99. A iniciativa de lei que disponha sobre regime juridico dos
servidores publicos municipais ¢ de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal, em consondncia com o disposto no art. 66, inciso I, da
Constituicio do Estado do Parand. Assim, ao editar a Lei n°. 7.240,
de 26 de novembro de 1997, alterando o art. 128 da Lei n°.
4.928/1992 (Estatuto do Servidor Piiblico do Municipio) dispondo
sobre devolugido do adiantamento da remuneracdo correspondente
ao periodo de férias, a Cimara Municipal de Londrina ndo observou
referida iniciativa e, deflagrando o processo legislativo por iniciativa do
Vereador Anténio Negmar Ursi, certamente usurpou de sua
competéncia, merecendo reconhecer-se a inconstitucionalidade formal
do referido diploma legal, por vicio de iniciativa. (T]JPR, acérddo n® 916
do Orgio Especial, rel. Des. Paulo Roberto Hapnet, DJe 29/05/2009).

CQNSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. CRIACAO DE ORGAOS PUBLICOS. INICIATIVA
LEGISLATIVA RESERVADA. CE, art. 61, § 1°, 11, a, c e, art. 63, I; Le1

o
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13.145/2001, do Ceara, art. 4% Lei 13.155/2001, do Ceara, artigos 6°, 8°
e 9°, Anexo V, referido no art. 1°. I. - As regras do processo legislativo,
especialmente as que dizem respeito 2 iniciativa reservada, sio normas de
observincia obrigatéria pelos Estados-membros. Precedentes do STFE. IL
- Leis relativas @ remuneracdo do servidor pitblico, que digam
respeito ao regime juridico destes, que criam ou extingam orgdos da
administracdo publica, sdo de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, C.F., art. 61, § 1° II, a, c e. IIl. - Matéria de iniciativa
reservada: as restricdes ao poder de emenda - C.F., art. 63, I - ficam
reduzidas a proibicdo de aumento de despesa e a hipotese de
impertinéncia de emenda ao tema do projeio. Precedentes do STF.
IV - ADI julgada procedente. (STF - ADI 2569/CE - Relator: Min.
Carlos Velloso - Data do julgamento: 19/3/2003 - DJ de 2/5/2003 -
Sem énfases no original. --.

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
PODER EXECUTIVO. LIMITES AO PODER DE EMENDA
DO PODER LEGISLATIVO. Em matérias de iniciativa privativa ou
reservada ao Poder Executivo, o Poder Legislativo tem limites ao seu
poder de emenda. Tais limites sdo a inviabilidade de aumentar
despesas ¢ a pertinéncia tematica em relacdo ao projeto original.
Precedentes do STFE. Licdo doutrinaria. No presente caso, a matéria
objeto do projeto de lei é de iniciativa privativa do Executivo. E o
projeto de lei foi elaborado pelo préprio Executivo, ndo tendo ocorrido,
na hipétese, vicio de iniciativa. Contudo, ao longo da tramitacdo do
processo legislativo, o Legislativo municipal emendou o projeto
origindrio, acrescendo 02 artigos e alterando a redacdo de 01 artigo. Com
tais emendas, considerando os seus respectivos teores, o Legislativo
transcendeu seu poder de emenda, ao aumentar despesas para a
Administragdo, a0 acrescentar no projeto originario disposigdes que
com ele nio guardam pertinéncia tematica estrita; e ao determinar a
retroagio dos efeitos da lei para antes da sua vigéncia, o que néo ¢ viavel
na hipdtese tanto por gerar aumento de despesas, quanto por impor
retroacdo de lei com  efeito  pumitivo.  Decreta-se  a
inconstitucionalidade integral dos artigos 3° e 4° da Lei Municipal n.2
4.439/2016; e a inconstitucionalidade parcial do art. 5° da mesma lei,
com reducio de texto. JULGARAM  PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME. (Acio Direta de Inconstitucionalidade
N° 70068690429, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui
Portanova, Julgado em 01/08/2016) (grifamos)
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Fica claro que a emenda modificativa é vedada por todas as normas
superiores (CF/88, CE/89 e a LOM) e ainda afronta a triparticdo dos poderes na medida

em que usurpa a competéncia do Executivo.

Dessa forma, diante do exposto, com fundamento nas justificativas acima ¢
nos ja citados dispositivos legais, o Poder Executivo VETA INTEGRALMENTE A
EMENDA MODIFICATIVA proposta pela Vereadora ANTONIA SOARES DE SOUSA

RIBEIRO, tendo em vista a sua flagrante inconstitucionalidade por violar o inciso IIT do §1° do
artigo 47 da Lei Orginica Municipal e os artigos 61 e 63 da Constitui¢ao Federal de
1988, bem como o artigo 75 da Constituigao Estadual do Piaui, devendo prevalecer o

texto original do PROJETO DE LEI 49/2020.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos O ensejo para reiterar-
lhe votos de estima e consideracio.

Atenciosamente

7

JOSE LINCOLN SOB MATOS

Prefeito Municipal



