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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 049/2022
PROCEDIMENTO N° 004/2022
TOMADA DE PRECOS N° 004/2022

OBJETO: Contratagdo de empresa para execugdo de servigos de manutengdo predial
das Unidades Béasica de Satide no municipio de Sao Miguel do Tapuio — P1

RAZOES: CONTRA DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA LIMA &
MELO CONSTRUTORA LTDA.

RECORRENTE: LIMA & MELO CONSTRUTORA LTDA.

RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE SAO MIGUEL DO TAPUIO-PI

1-RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, modalidade Tomada de Pregos, cujo
objeto ¢ a Contratagdo de empresa para execugdo de servicos de manutengdo predial
das Unidades Basica de Satude no municipio de Sdo Miguel do Tapuio — PI,
estabelecidos no seu edital e anexos.

A recorrente, impetrou recurso administrativo, tempestivamente contra
decisio da Comissio de licitacio que inabilitou a empresa LIMA & Melo
CONSTRUTORA LTDA.

Cumpre registrar que ndo houve interposi¢éo de contrarrazoes.

2-DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese a recorrente Lima & Melo Construtora Ltda., alega que foi
inabilitado pela comissdo por “ndo comprovar através dos atestados de capacidade
técnica operacional e Certiddes de acervos técnicos dos profissionais os servigos de
relevancia técnica, descumprindo item 7.2.2.4 e alineas "b” e “c” do edital: 1)
Revisio em cobertura com telha ceramica tipo canal comum, Itabaiana ou similar,
com reposigio de 30% do material; 2) Forro em réguas de pvc, frisado, para
ambientes comerciais, inclusive estrutura de fixago; 3) Impermeabilizagdo de
superficie com emulsdo asfaltica; 4) Revestimento cerdmico para piso com placas
tipo esmaltada extra de dimensdes 45x45 cm aplicada em ambientes de area e
certiddes de Acervo descumprindo os itens 7.2.2.4 ¢ alineas “b” e ‘c¢” do edital,
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Alega também que que, a empresa apresentou junto ao seu rol de documentos duas
CATs — Certificado de Acervo Tecnico, de reforma e ampliagio de UBS do
engenheiro da empresa que comprovam a capacidade técnica. apresentados pela
referida empresa. Alega que os atestados apresentados atendem perfeitamente todas
as exigéncias contidas no edital, comprovando ter experiéncia e capacidade técnica
requerida para executar os servigos objeto desta licitagdo.

A recorrente alega que cumpriu todas as exigéncias do edital, que demonstrou
sua capacidade técnica para executar o objeto da contratagdo com a apresentagio dos
CATs com mesmo objeto da licitagdo faltando apenas o detalhamento dos servigos
prestados conforme exige as parcelas de relevancia.

Assim requer, que seja conhecido e provido o presente recurso, € reconsidere
a decisdo anterior.

Que na hipotese da Comissdo de Licitagdo ndo reconsiderar sua decisdo,
requer que o presente recurso seja remetido para apreciagéo da autoridade superior.

E o breve relatério.

3-DO MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragdo Publica, em sua
atuagdo, estd adstrita, sempre, aos limites impostos pela lei, Unico instrumento apto a
estabelecer o que seja do interesse publico. A Administra¢do, portanto, ndo possui
vontade propria; sua vontade é a vontade da lei, sendo penmitido fazer
exclusivamente o que a lei autoriza. A Lei n°® 8.666/93, em seu artigo 3° caput,
determina:

Art, 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos. (Grifos nossos).

Destarte, o Edital vincula o procedimento da Administragdo as regras
estabelecidas, visto que so6 serdo vélidos os atos administrativos praticados em
conformidade com o que nele estiver determinado. Neste sentido o Edital da presente
licitagdo definiu, entre outras, as condig¢des de habilitagdo técnica operacional e a
forma de comprova-las pelas empresas interessadas, a saber:

(..)
72.2.4
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“b) Quando a Capacitagdo Técnico-Profissional: comprovagédo da
empresa licitante de possuir em seu quadro, na data prevista no
subitem 4.1 deste Edital, profissional (is) de nivel superior ou
outro(s) reconhecido(s) pelo CREA, detentor (es) de atestado(s) de
responsabilidade técnica, devidamente registrado(s) na entidade
profissional competente (CREA ou CAU) da regido onde os
servigos foram executados, acompanhados(s) da(s)
correspondente(s) Certiddo (es) de Acervo Técnico — CAT, que
comprove(m) ter o(s) profissional (is), executado para 6rgdo ou
entidade da administragdo publica direta ou indireta, federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa
privada, obras/servigos de caracteristicas técnicas similares as do
objeto licitado, que fica limitado na forma do § 1° Inciso I do Art.
30 da Lei 8666/93, cujas parcelas de maior relevincia sio as
seguintes:

ITEM DESCRICAO

1 Revisdo em cobertura com telha ceramica tipo canal comum,
Itabaiana ou similar, com reposigdo de 30% do material

2 Forro em réguas de pvc, frisado, para ambientes comerciais,
inclusive estrutura de fixagdo

3 Impermeabilizagdo de superficie com emulsdo aféltica

4 Revestimento cerdmico para piso com placas tipo esmaltada
extra de dimensdes 45x45 cm aplicada em ambientes de drea™.

Como acima apresentado, os pardmetros de qualificacéo técnica fixados estdo
indicados no EDITAL e sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao
objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas ndo impliquem em
restricdo ao cardter competitivo do certame.

Como dito na decisdo que inabilitou a empresa recorrente, esta &0
comprovou através de Certiddes de acervos técnicos dos seus profissionais e
atestado de capacidade técnica operacional as parcelas de maior relevancia descrita
no edital, apresentando somente Certiddes de acervos técnicos dos profissionais e
atestados  sem demostrar de forma detalhada os servigos relevantes de objeto do
edital. O Edital é bem claro e coaduna-se com a lei de Licitagdo:
o licitante DEVE demonstrar executou servicos de caracteristicas técnicas similares
as do objeto licitado através de atestados de capacidade técnica operacional e do
profissional responsavel técnico.

Cabe esclarecer que o objeto constante no CAT apresentado, o qual a
recorrente faz mencdo, diz respeito a seguinte descrigdo: “Ampliagio das Unidades
Basica de Satde”. Como a empresa mesmo afirma na sua peca recursal “faltando
apenas o detalhamento dos servigos prestados conforme exige as parcelas de
relevdncia.” A Comissio entendeu ndo ser possivel delimitar os servigos relevantes
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que foram executados pela recorrente com base no referido objeto, concluindo que o
acervo técnico ndo atendeu aos itens de maior relevancia exigidos no edital.

Entendemos que a qualificacdo técnica exigida existe para ndo restar
duvidas quanto & capacidade da empresa em fornecer o objeto pretendido, restando
claro que tais exigéncias ndo possuem o objetivo de restringir o carater competitivo
do certame, mas de trazer seguranca a contrata¢fio realizada pela Administragdo
Publica.

Dessa forma, ¢ possivel observar que o acervo técnico ¢ o conjunto das
atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional e que a capacidade
técnico-profissional de uma pessoa juridica € representada pelo conjunto dos acervos
técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Seguindo o dispositivo, quanto a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico,
temos:

Conforme expresso acima, o atestado ¢ a declaragio fornecida pela
contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestagfio de servico e identifica seus
elementos quantitativos e qualitativos, o local e o perfodo de execugdo, os
responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas executadas, e, o registro do
atestado é feito por meio de sua vinculagéo a Certiddo de Acervo Técnico - CAT.

A Certiddo de Acervo Técnico ¢ a efetivagdo do registro do atestado, logo
todos os documentos a ele inerentes devem ser apresentados, a fim de comprovar a
capacidade técnico-profissional da pessoa juridica, desde que o responsavel técnico
indicado esteja ou venha estar a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.

Assim, podemos extrair do dispositivo legal que o atestado, quando
registrado, vincula-se a CAT, e somente por ele sera possivel verificar todas as
atividades desenvolvidas pelo profissional durante a execugdo de determinado
Servigo.

Ocorre que, a apresentagdo da CAT n° 101466/2017 apesar de obedecer as
exigéncias editalicias, ndo foi suficiente para comprovar a execugdo dos servigos,
tendo em vista a auséncia de detalhamento na planilha, que continha apenas a
descricdo do objeto macro, inviabilizando a aferi¢io objetiva dos servigos ali
realizados.

Do mesmo modo, a equipe comissdo manteve o entendimento de que os
servicos apresentados nos demais atestados néo atenderam ao exigido no instrumento
convocatério, tendo em vista que os acervos apresentados nfio permitem concluir
objetivamente a equivaléncia técnica com as parcelas de maior relevancia definidas
no edital, ndo comprovando a capacidade técnica da recorrente para execugdo do
objeto da presente contratagéo.

Assim, a alegacio da recorrente que os atestados apresentados atendem
perfeitamente todas as exigéncias contidas no edital, ndo merece prosperar, vez que,
fundada na andlise técnica, esta comissdo conclui que ndo restou demonstrada pela
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recorrente a capacidade técnica requerida para executar os servigos objeto desta
licitagdo, ensejando a sua inabilitagdo por ndo atendimento a cléusula editalicia, no
que diz respeito aos itens de maior relevéancia.

4 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conhecemos o presente recurso apresentado pela
empresa LIMA & MELO CONSTRUTORA LTDA, para no métrito, decidir pelo
INDEFERIMENTO do recurso, por entender que ndo assiste razdo a recorrente,
devendo ser mantida sua INABILITACAO.

Em consequéncia, na forma do § 3°, Art. 51 da Lei 8.666/93, remetemos o0s
autos a consideracdo do Ilm°. Senhor Secretdrio de Governo e Finangas para exame ¢
decisdo.

COMISSAO:

1)Erika Samara Lima Aratjo (Presidente): i

2) Raimundo Nonato Cirino da Rocha (Membro): meu& SO L/{, {A "‘vﬁv“uL C{,LUVO dﬁ\ Z"ZW/‘\
3)Yago Freitas Araujo (Membro): / 7 //,7¢/ S 722t ()

4) Felipe Wagner Domingos Vieira (Membro). 5\;}(;?@1 w/%«\m D igiirs Wf%

S#o Miguel do Tapuio — PI, 11 de novembro de 2022.
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Joaquim Feitosa Dias Filho
Secretario Municipal de Administragao.




